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安
全
を
最
優
先
に
位
置
づ
け
て
い
る

こ
と
か
ら
、
容
認
で
き
な
い
と
の
立

場
、
考
え
方
は
、
今
後
も
変
わ
る
も

の
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

　

引
き
続
き
、
国
に
対
し
、
反
対
の

意
思
を
伝
え
て
い
く
と
と
も
に
、
詳

細
な
説
明
等
を
求
め
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

以
上
、
私
の
市
政
運
営
に
つ
い

て
、
所
信
の
一
端
を
述
べ
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
が
、
地
方
自
治
体
は
、

こ
れ
ま
で
に
な
い
、
厳
し
い
時
代
を

迎
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
住
民
福
祉
を

増
進
し
て
い
く
こ
と
は
も
と
よ
り
、

地
域
の
活
性
化
を
図
っ
て
い
く
た
め

に
は
、
地
域
が
一
丸
と
な
っ
て
、
足

腰
の
強
い
、
真
に
自
立
し
た
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
、
何
よ

り
も
肝
要
で
あ
る
と
確
信
し
て
お
り

ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
新
生
「
鹿

屋
市
」
の
船
出
と
い
う
、
こ
の
重
要

な
時
期
に
市
政
の
舵
取
り
役
を
担
う

重
責
を
十
分
に
認
識
し
、「
南
九
州

の
新
た
な
拠
点
都
市
」
と
し
て
の
限

り
な
い
発
展
に
向
け
、
誠
心
誠
意
、

全
力
を
傾
注
し
て
市
政
運
営
に
取
り

組
ん
で
ま
い
る
覚
悟
で
あ
り
ま
す
の

で
、
議
員
各
位
を
始
め
、
市
民
の
皆

様
方
の
一
層
の
ご
指
導
・
ご
協
力
を

賜
り
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。

　２月 22 日に開催された鹿屋市議会３月定例会本会
議で山下市長が所信表明を行い、今後４年間の市政運
営についての基本的な考え方を明らかにしました。
　その内容を紹介します。

治
体
の
形
成
を
目
指
し
て
、
１
市
３

町
の
合
併
を
推
進
し
た
と
こ
ろ
で
ご

ざ
い
ま
す
。

　

そ
し
て
、
本
年
１
月
１
日
、
関
係

市
町
の
議
会
や
市
民
の
皆
様
の
ご
理

解
と
ご
協
力
の
も
と
に
、
時
代
の
潮

流
に
的
確
に
対
応
し
て
い
く
、
人
口

10
万
人
を
擁
す
る
新
生
「
鹿
屋
市
」

が
誕
生
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

市
政
運
営
の
基
本
姿
勢

　

今
後
は
、
行
財
政
の
効
率
化
な
ど
、

合
併
効
果
を
生
か
し
な
が
ら
、
こ
れ

ら
の
課
題
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み

を
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、

旧
１
市
３
町
の
多
く
の
資
源
や
特
性
、

個
性
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
成
果
を
十

分
に
尊
重
し
な
が
ら
、
各
地
域
を
総

合
的
、
有
機
的
に
連
携
さ
せ
、
地
域

が
持
つ
力
と
潜
在
的
な
可
能
性
を
結

集
・
再
構
築
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
市
政
の

運
営
に
当
た
り
ま
し
て
は
、
ま
ず

所信表明を述べる山下市長

適
切
に
対
応
し
て
い
く
た
め
の
見
直

し
が
進
め
ら
れ
て
き
て
お
り
ま
す
。

　

中
で
も
、
国
の
三
位
一
体
改
革
の

強
力
な
推
進
に
よ
る
、
地
方
交
付
税

や
国
庫
補
助
・
負
担
金
等
の
急
激
な

削
減
な
ど
、
地
方
財
政
制
度
の
大
幅

な
見
直
し
、
さ
ら
に
は
、
自
治
体
自

ら
の
責
任
で
、
自
ら
が
意
思
決
定
し

て
い
く
、
地
方
分
権
の
推
進
な
ど
、

地
方
自
治
体
は
大
き
な
変
革
期
を
迎

え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
に
加
え
て
、
大
隅

地
域
に
お
い
て
は
、
過
疎
化
の
進
行

や
、
景
気
低
迷
に
よ
る
雇
用
情
勢
の

悪
化
、
さ
ら
に
は
第
一
次
産
業
を
は

じ
め
、
地
場
企
業
等
の
担
い
手
の
高

齢
化
な
ど
、
こ
れ
ま
で
に
な
い
、
厳

し
い
状
況
を
迎
え
て
お
り
ま
す
。

　

私
は
、
こ
の
よ
う
な
厳
し
い
時
代

に
対
応
し
て
い
く
た
め
、
さ
ら
な
る

住
民
福
祉
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
産

業
の
育
成
と
新
た
な
雇
用
の
創
出
、

加
え
て
大
隅
地
域
全
体
の
発
展
を

リ
ー
ド
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
自

　

平
成
18
年
３
月
鹿
屋
市
議
会
定

例
会
の
開
会
に
あ
た
り
、
平
成
18

年
度
当
初
予
算
を
は
じ
め
と
す
る

諸
議
案
の
説
明
に
先
立
ち
、
市
政

に
関
す
る
所
信
の
一
端
を
申
し
上

げ
、
議
員
各
位
並
び
に
市
民
の
皆

様
方
の
ご
理
解
と
ご
支
援
を
賜
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

我
が
国
を
取
り
巻
く
国
際
情
勢

は
、
北
朝
鮮
問
題
や
イ
ラ
ク
情
勢
な

ど
、
引
き
続
き
不
安
定
な
状
況
に
あ

る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
に
伴
っ
て
発

生
し
て
い
る
原
油
の
高
騰
や
米
軍
再

編
問
題
な
ど
は
、
市
民
生
活
に
も
大

き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
お
り
ま
す
。

　

一
方
、
国
内
に
お
い
て
は
、
民
間

需
要
の
増
加
な
ど
に
よ
り
景
気
は
回

復
基
調
に
あ
る
も
の
の
、
少
子
高
齢

化
の
急
速
な
進
行
や
、
環
境
問
題
へ

の
対
応
、
国
・
地
方
を
通
じ
た
厳
し

い
財
政
状
況
な
ど
、
多
く
の
課
題
に

直
面
し
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
有
効
に

機
能
し
て
き
た
諸
制
度
に
つ
い
て
、

す
る
南
九
州
の
拠
点
都
市
に
ふ
さ
わ

し
い
「
都
市
機
能
」
の
充
実
を
図
っ

て
い
く
取
り
組
み
と
し
て

○ 

高
速
交
通
体
系
の
整
備
促
進
や
、

新
市
内
外
を
連
結
す
る
交
通
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
は
じ
め
と
す

る
高
次
の
社
会
資
本
の
整
備

○ 

高
度
情
報
化
に
対
応
で
き
る
、
情

報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実
・
強
化

や
、
さ
ら
な
る
広
域
行
政
の
取
り

組
み

な
ど
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を

進
め
て
い
く
に
当
た
っ
て
は
、
構
造

改
革
や
規
制
緩
和
の
進
展
に
伴
う
地

方
自
治
体
の
あ
り
方
や
、
激
変
す
る

時
代
潮
流
を
的
確
に
把
握
・
認
識
し
、

「
市
民
と
の
協
働
」
に
よ
る
市
政
の

運
営
と
「
行
財
政
改
革
」
の
推
進
を

基
本
に
、

○ 

市
の
基
本
的
か
つ
重
要
な
計
画
の

立
案
に
当
た
っ
て
、
市
民
参
画
を

よ
り
一
層
促
進
す
る
制
度
の
導
入

等
○
積
極
的
な
民
間
活
力
の
導
入
促
進

○ 

経
営
型
の
行
政
運
営
を
目
指
し
た

行
財
政
改
革
大
綱
の
策
定

な
ど
に
よ
り
、行
財
政
基
盤
の
確
立
し

た
自
治
体
を
形
成
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
来
の
地
域
の
喫
緊
の

課
題
で
あ
る
米
軍
空
中
給
油
機
部
隊

の
移
駐
問
題
に
つ
き
ま
し
て
は
、
市

民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
立
場
に
あ

る
者
と
し
て
、
市
民
生
活
の
安
心
と

た
、
第
二
次
・
三
次
産
業
の
振
興

に
よ
る
地
域
完
結
型
の
産
業
の
構

築
○ 

総
合
的
な
産
業
振
興
の
拠
点
整
備

な
ど
に
よ
る
、
地
元
の
ニ
ー
ズ
や

時
代
潮
流
に
合
致
し
た
、
地
場
の

中
小
企
業
等
を
支
援
・
振
興
す
る

体
制
の
確
立

な
ど
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

第
二
の
取
り
組
み
と
し
て
、
人
と

自
然
、そ
し
て
新
市
の
各
地
域
が
「
共

生
」す
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
、

○ 

新
市
の
大
き
な
財
産
で
あ
る
自
然

を
確
実
に
次
代
に
引
き
継
い
で
い

く
た
め
の
循
環
型
社
会
の
形
成

○ 

す
べ
て
の
市
民
が
、
健
や
か
で
、

安
ら
ぎ
の
あ
る
生
活
を
享
受
で
き

る
、
総
合
的
な
福
祉
行
政
の
推
進

と
次
代
を
担
う
人
づ
く
り

な
ど
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

第
三
に
、
新
市
の
個
性
や
魅
力
を

生
か
し
た
、
様
々
な
「
交
流
」
が
展

開
す
る
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
、

○ 

日
本
一
を
目
指
し
て
い
る
ば
ら
園

や
、
健
康
・
ス
ポ
ー
ツ
、
豊
か
な

自
然
、
各
地
域
固
有
の
歴
史
や
風

土
な
ど
、
地
域
の
豊
富
な
資
源
・

財
産
を
生
か
し
た
拠
点
等
の
整
備

○ 

こ
れ
ら
を
有
機
的
に
連
携
さ
せ
る

こ
と
に
よ
る
、
域
外
か
ら
の
交
流

人
口
の
増
加
促
進

な
ど
の
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

第
四
に
、
地
域
の
発
展
を
リ
ー
ド

も
っ
て
、

○ 

県
内
で
初
め
て
設
置
し
た
地
域
自

治
区
の
機
能
を
生
か
す
こ
と
な
ど

に
よ
り
、
新
市
の
一
体
性
を
早
急

に
確
保
し
、
均
衡
あ
る
発
展
を

図
っ
て
い
く
「
融
合
」

○ 

厳
し
い
時
代
に
あ
っ
て
も
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
を
維
持
・
向
上
し
て
い

く
た
め
の
行
財
政
改
革
の
断
行
と
、

共
生
・
協
働
の
地
域
づ
く
り
を
実

現
す
る
「
改
革
」

○ 

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
の
推
進
に
よ

り
、
10
万
市
民
と
と
も
に
未
来
を

切
り
拓
い
て
い
く
「
前
進
」

の
三
つ
を
基
本
姿
勢
と
し
て
、
市
民

や
企
業
、
関
係
団
体
と
行
政
が
一
体

と
な
り
、
地
域
間
競
争
に
打
ち
勝
っ

て
い
け
る
、
足
腰
の
強
い
「
自
主
・

自
立
」
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念

と
取
り
組
み
の
方
向
性

　

こ
の
よ
う
な
基
本
姿
勢
を
念
頭

に
、
活
力
溢
れ
る
新
た
な
拠
点
都
市

を
形
成
し
て
い
く
た
め
、

　

ま
ず
、
第
一
に
、
地
域
経
済
と
産

業
の
活
力
を
創
出
し
、
市
民
が
安
心

と
安
全
を
実
感
で
き
る「
自
立
都
市
」

の
創
造
に
向
け
た
取
り
組
み
と
し
て
、

○ 

新
市
の
基
幹
産
業
で
あ
る
第
一
次

産
業
の
さ
ら
な
る
生
産
振
興
に
加

え
、
安
心
・
安
全
な
健
康
ブ
ラ
ン

ド
の
確
立
と
、
こ
れ
ら
を
生
か
し

新生「鹿屋市」の
創造に向けて

市民と育む　南九州の新たな拠点都市


