
▲個人や避難情報を記載する「避難カード」。
　これを基に各班長が避難時の要支援者リスト
　を作成する

▲上祓川地区独自の防災マップ

　

災
害
に
対
す
る
備
え
を
し
て
い
て
も
、
い
ざ
被
災
す
る
と
自
分

や
家
族
の
力
だ
け
で
は
復
旧
は
困
難
。
地
域
住
民
と
の
連
携
な
ど

と
い
っ
た
「
共
助
」
に
よ
っ
て
協
力
し
助
け
合
う
こ
と
で
、
災
害

へ
の
備
え
は
さ
ら
に
強
固
な
も
の
に
な
り
ま
す
。

　住民が協力して人命や財産を守るために、地域が自発的　住民が協力して人命や財産を守るために、地域が自発的
に策定する「地区防災計画」。モデル地区として同計画をに策定する「地区防災計画」。モデル地区として同計画を
策定した上祓川町内会に話を伺いました。策定した上祓川町内会に話を伺いました。

　

上
祓
川
町
は
が
け
地
や
河
川
が
あ
り

　

上
祓
川
町
は
が
け
地
や
河
川
が
あ
り

な
が
ら
指
定
避
難
所
が
近
く
に
な
い
な

な
が
ら
指
定
避
難
所
が
近
く
に
な
い
な

ど
、
災
害
に
弱
い
土
地
柄
で
高
齢
者
も

ど
、
災
害
に
弱
い
土
地
柄
で
高
齢
者
も

多
く
地
域
の
人
々
は
災
害
へ
の
不
安
を

多
く
地
域
の
人
々
は
災
害
へ
の
不
安
を

抱
え
て
い
ま
し
た
。そ
う
い
っ
た
中
で
、

抱
え
て
い
ま
し
た
。そ
う
い
っ
た
中
で
、

鹿
児
島
県
内
の
地
区
防
災
計
画
モ
デ
ル

鹿
児
島
県
内
の
地
区
防
災
計
画
モ
デ
ル

地
区
の
募
集
が
あ
り
、
み
ん
な
で
話
し

地
区
の
募
集
が
あ
り
、
み
ん
な
で
話
し

合
い
モ
デ
ル
地
区
へ
応
募
し
ま
し
た
。

合
い
モ
デ
ル
地
区
へ
応
募
し
ま
し
た
。

　

専
門
家
の
助
言
を
も
ら
い
な
が
ら
５

　

専
門
家
の
助
言
を
も
ら
い
な
が
ら
５

回
の
会
議
を
実
施
。
避
難
場
所
の
確
保

や
危
険
箇
所
の
把
握
、
避
難
に
支
援
が

必
要
な
住
民
を
地
域
で
助
け
合
う
仕
組

み
づ
く
り
な
ど
、
地
域
企
業
の
協
力
も

得
な
が
ら
今
年
２
月
に
計
画
が
完
成
し

ま
し
た
。

ま
し
た
。

　

計
画
の
中
で
、
避
難
誘
導
や
補
給
な

ど
の
役
割
ご
と
に
班
を
編
成
し
組
織
す

る
こ
と
で
、
実
際
に
災
害
に
遭
っ
た
際

の
行
動
を
素
早
く
行
う
こ
と
が
で
き
ま

す
。
ま
た
、
市
が
発
行
す
る
防
災
マ
ッ

プ
と
は
異
な
る
「
地
区
防
災
マ
ッ
プ
」

を
作
成
。
こ
れ
は
、
公
的
施
設
や
が
け

を
作
成
。
こ
れ
は
、
公
的
施
設
や
が
け

崩
れ
等
の
危
険
区
域
だ
け
で
は
な
く
、

崩
れ
等
の
危
険
区
域
だ
け
で
は
な
く
、

災
害
時
に
役
立
つ
広
場
や
過
去
に
浸
水

災
害
時
に
役
立
つ
広
場
や
過
去
に
浸
水

な
ど
の
被
害
が
あ
っ
た
場
所
を
書
き
込

な
ど
の
被
害
が
あ
っ
た
場
所
を
書
き
込

む
こ
と
で
地
域
特
性
に
合
っ
た
地
図
と

む
こ
と
で
地
域
特
性
に
合
っ
た
地
図
と

な
っ
て
い
ま
す
。

な
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
地
区
防
災
マ
ッ
プ
に
住
宅

　

今
後
は
、
地
区
防
災
マ
ッ
プ
に
住
宅

情
報
を
追
記
す
る
な
ど
の
内
容
強
化
を

情
報
を
追
記
す
る
な
ど
の
内
容
強
化
を

図
り
な
が
ら
計
画
を
さ
ら
に
磨
き
上
げ

図
り
な
が
ら
計
画
を
さ
ら
に
磨
き
上
げ
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古
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町
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　被災地が日常を取り戻すために活動する災害ボランティア。その活動を紹介します。　被災地が日常を取り戻すために活動する災害ボランティア。その活動を紹介します。
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令
和
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豪
雨

熊
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ら
む
ら

復
旧
活
動

復
旧
活
動

町
内
会
の
防
災
会
議
へ
参
加

町
内
会
の
防
災
会
議
へ
参
加

重
機
操
作
研
修

重
機
操
作
研
修

　

私
た
ち
「
大
隅
災
害
復
旧
ボ
ラ
ン

　

私
た
ち
「
大
隅
災
害
復
旧
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
」
は
、
平
成

テ
ィ
ア
」
は
、
平
成
2727
年
に
垂
水
市
を

年
に
垂
水
市
を

襲
っ
た
台
風

襲
っ
た
台
風
1616
号
で
被
災
し
た
人
々
を

号
で
被
災
し
た
人
々
を

支
援
す
る
た
め
に
有
志
で
結
成
し
た
団

支
援
す
る
た
め
に
有
志
で
結
成
し
た
団

体
で
す
。
現
在
約
８
０
０
人
が
登
録
し

体
で
す
。
現
在
約
８
０
０
人
が
登
録
し

て
お
り
、
主
に
大
隅
半
島
や
県
内
を
中

て
お
り
、
主
に
大
隅
半
島
や
県
内
を
中

心
に
活
動
し
て
い
ま
す
が
、
要
請
が

心
に
活
動
し
て
い
ま
す
が
、
要
請
が

あ
っ
た
場
合
に
は
県
外
へ
ボ
ラ
ン
テ
ィ

あ
っ
た
場
合
に
は
県
外
へ
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
赴
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

ア
に
赴
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

平
時
に
は
全
国
で
開
催
さ
れ
る
災
害
復

平
時
に
は
全
国
で
開
催
さ
れ
る
災
害
復

旧
セ
ミ
ナ
ー
や
研
修
会
な
ど
に
参
加
。

旧
セ
ミ
ナ
ー
や
研
修
会
な
ど
に
参
加
。

重
機
の
使
い
方
と
い
っ
た
実
務
や
ボ
ラ

重
機
の
使
い
方
と
い
っ
た
実
務
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
保
険
の
事
務
関
係
の
知
識
を

ン
テ
ィ
ア
保
険
の
事
務
関
係
の
知
識
を

身
に
付
け
て
い
ま
す
。

身
に
付
け
て
い
ま
す
。

　

災
害
が
発
生
し
た
場
合
は
、
市
や
鹿

　

災
害
が
発
生
し
た
場
合
は
、
市
や
鹿

屋
市
社
会
福
祉
協
議
会
、
鹿
屋
青
年
会

屋
市
社
会
福
祉
協
議
会
、
鹿
屋
青
年
会

議
所
、
Ｓ
Ｎ
Ｋ
災
害
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
鹿

議
所
、
Ｓ
Ｎ
Ｋ
災
害
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
鹿

児
島
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
等
の
団
体
と
連

児
島
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
等
の
団
体
と
連

携
し
て
復
旧
に
あ
た
り
ま
す
。
任
意
の

携
し
て
復
旧
に
あ
た
り
ま
す
。
任
意
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
で
あ
る
特
性
を
生

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
で
あ
る
特
性
を
生

か
し
て
災
害
発
生
時
は
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク

か
し
て
災
害
発
生
時
は
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
軽
さ
で
初
動
活
動
を
素
早
く
行
え
る

の
軽
さ
で
初
動
活
動
を
素
早
く
行
え
る

よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

　

災
害
時
に
「
支
援
を
頼
ん
で
良
い
の

　

災
害
時
に
「
支
援
を
頼
ん
で
良
い
の

だ
ろ
う
か
」
と
困
っ
て
い
る
方
の
こ
と

だ
ろ
う
か
」
と
困
っ
て
い
る
方
の
こ
と

を
よ
く
耳
に
し
ま
す
が
、
被
災
し
た
ら

を
よ
く
耳
に
し
ま
す
が
、
被
災
し
た
ら

判
断
に
迷
わ
ず
我
々
に
連
絡
し
て
く
だ

判
断
に
迷
わ
ず
我
々
に
連
絡
し
て
く
だ

さ
い
。
メ
ン
バ
ー
に
は
他
県
の
大
規
模

さ
い
。
メ
ン
バ
ー
に
は
他
県
の
大
規
模

災
害
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
経
験
者
や
消

災
害
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
経
験
者
や
消

防
・
自
衛
隊
員
な
ど
も
所
属
し
て
お

防
・
自
衛
隊
員
な
ど
も
所
属
し
て
お

り
、
何
ら
か
の
お
力
に
な
れ
る
と
思
い

り
、
何
ら
か
の
お
力
に
な
れ
る
と
思
い

ま
す
。
被
害
に
遭
っ
た
と
き
は
何
を
ど

ま
す
。
被
害
に
遭
っ
た
と
き
は
何
を
ど

う
し
た
ら
い
い
の
か
右
往
左
往
し
て
し

う
し
た
ら
い
い
の
か
右
往
左
往
し
て
し

ま
う
も
の
。
私
た
ち
は
災
害
復
旧
だ
け

ま
う
も
の
。
私
た
ち
は
災
害
復
旧
だ
け

で
は
な
く
、
そ
の
よ
う
な
人
た
ち
に
対

で
は
な
く
、
そ
の
よ
う
な
人
た
ち
に
対

し
て
の
相
談
も
受
け
付
け
て
い
ま
す
。

し
て
の
相
談
も
受
け
付
け
て
い
ま
す
。

　

防
災
・
減
災
を
意
識
し
準
備
を
し
て

　

防
災
・
減
災
を
意
識
し
準
備
を
し
て

い
て
も
、
助
け
が
必
要
な
場
合
が
多
い

い
て
も
、
助
け
が
必
要
な
場
合
が
多
い

と
思
い
ま
す
。
災
害
に
遭
っ
た
ら
ま
ず

と
思
い
ま
す
。
災
害
に
遭
っ
た
ら
ま
ず

は
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

は
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

　　　
　近年、台風や大雨による自然災害が多発しており、今後発生が危惧されている
南海トラフ地震等の大規模広域災害に備えて地域コミュニティなどの助け合い
（共助）による防災活動を強化する必要性が高まっています。
「地区防災計画」に地域特性を組み込んだ避難計画や地域企業との協力体制を
構築することで、災害への備えをさらに強化することができます。地区防災計画
の整備は義務ではありませんが、計画をみんなで作り上げていくことによって地
域の結束や活性化にもつながっていきます。市では作成支援などの相談も受け付
けています。まずはできることから始めてみませんか。

問市安全安心課　☎0994-31-1124
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